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Cerimo6nia Comemorativa do Dia da NOVA
Reitoria da Universidade Nova de Lisboa — 26/10/2017

Intervencéo da Senhora Professora Doutora Maria Helena Nazaré,

Presidente do Conselho de Curadores da Universidade NOVA de Lisboa
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Senhor Reitor, Professor Doutor Jodo Saagua

Sra. Ministra-adjunta e da Modernizagdo Administrativa, Professora Dra. Maria
Manuel Leitdo Marques

Sr. Presidente do Conselho Geral, Prof Dr. Eduardo Arantes e Oliveira
Exmas. Autoridades Académicas, Civis e Militares e Religiosas
Srs. Professores, Srs. Alunos e Srs. Funcionarios

Estimados Colegas
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Uma primeira palavra de agradecimento pelo privilégio de usar da palavra na

ocasido em que celebramos o dia da Universidade Nova de Lisboa, a NOVA.

Devo comecar por declarar que ndo sou, ndo consigo nem desejo ser
observadora indiferente em assuntos respeitantes a universidade em Portugal e
por vezes até fora de fronteiras. Sou académica de profissédo, guindada, agora,
pela bondade de colegas a funcéo de Presidente do Conselho de Curadores da
NOVA. Mas a isso la iremos mais adiante! E como ia dizendo, estou no sistema,
faco parte dele e disso me orgulho. Académica de profissao, em Portugal.

Na universidade podem-se fazer todas as perguntas e devem-se procurar as
respostas. Desenganem-se aqueles que julgam que a universidade é bafienta,
cheia de professores mais ou menos seguros da sua infalibilidade emitindo
opinides ...e mais todos os defeitos e vaidades que nos sdo imputados (e alguns,

digamos, algo merecidos).

Ao contrario de que é voz comum, a universidade reforma-se, renova-se e
adapta-se como demonstram o principio de sobrevivéncia das espécies e a sua
idade (pelo menos 900 na Europa). SO as espécies que possuem grande
capacidade de adaptacdo sobrevivem. Em termos institucionais, s6 existem na
Europa mais dois exemplos, de tal capacidade de adaptacao: a Igreja e as forgcas

armadas.

E a Universidade tem vindo a ser testada nos ultimos 10 a 15 anos de forma bem
forte (ia dizer atroz, mas também n&o ser& caso para o uso de tal adjetivo). Mas
qgue o tem sido, e insistentemente, ninguém o pode negar! E se em 2000 se

adaptou, em 2017 é necessario que se aproprie da mudanca, liderando-a.

Em 2000 usou a criatividade propria para implementar as reformas na
estruturacdo de graus, titulos e programas, requeridas pelo que ficou conhecido
como o processo de Bolonha. Em 2007 o enquadramento juridico foi atingido por

um terramoto, que a maneira dos ciclones tem um nome, “o0 RJIES”.

Ndo é nesta instancia relevante se se estd ou ndao de acordo com o ai
preceituado, é outrossim oportuno relevar alguns modos interessantes da

reconstrucdo havida apds o embate do dito ciclone. Desde logo, vale a pena
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acentuar que as instituicoes, na grande maioria dos casos, se organizaram de
forma inteligente, de modo a que o tufao ao atingir terra tivesse “apenas” o efeito

de tempestade tropical de escala 1 ou 2, conforme 0s casos.

Tem interesse refletir como o fizeram:

A universidade, na Europa, baseia-se no conceito enraizado de colegialidade; o
Reitor (enquanto o for) é primus entre pares e governa por consentimento. A
autonomia de Escolas ou Faculdades € bem conhecida por todos e essa
autonomia nao é so cientifica e pedagdgica, mas estende-se em muitos casos a
gestado financeira. Os membros externos presentes no que era o verdadeiro
orgdo de governo, o Senado, sdo em numero simbdlico. O Reitor € eleito por
uma assembleia especialmente constituida para o efeito, sendo que em alguns
casos também |he compete a aprovacdo dos estatutos. E, em termos muito
gerais, este 0 modelo existente na maioria dos paises da Europa até ao principio
do milénio. Evito sempre a comparagdo com o Reino Unido ou com os Estados
Unidos por tal comparacgao ser irrelevante. No primeiro caso as universidades
sdo “Charities”, como tal legalmente enquadradas e NAO SAO institutos
pertencentes ao Estado; no segundo € a estrutura do sistema e diversidade dos
seus constituintes que torna a comparacao quase inutil. Temos tendéncia de
usar como termo de comparagao o MIT ou o Carnegies Mellon e esquecemos a
existéncia de Community Colleges e as respetivas missdes. Isto para néo
entrarmos pelo financiamento e autonomia e pela auséncia de um ministro da

tutela.

Na Europa central as Universidades “ainda” sdo detidas pelo Estado, muito
embora os trabalhadores possam ter vinculos um pouco diferentes do
funcionario publico em sentido restrito. Os nossos colegas holandeses séo, de
ha varias dezenas de anos, trabalhadores da respetiva universidade. O Reitor
para universidades dinamarquesas € Head Hunted, selecionado (cacado) por
uma comissao escolhida para o efeito e nomeado pela rainha. Num e noutro
caso, o Conselho de Reitores € presidido por alguém que néo exerce funcdes de
Reitor.
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Tal como ia dizendo em Portugal e até 2007, a universidade baseia-se no
conceito de colegialidade; o Reitor (enquanto o for) é primus entre pares e
governa por consentimento. Escolas e/ou Faculdades gozam de autonomia que
ndo é so cientifica e pedagogica, mas estende-se em muitos casos a gestao
financeira. Os membros externos presentes no verdadeiro érgao de governo, o
Senado, sdo em numero simbodlico. O Reitor € eleito por uma assembleia
especialmente constituida para o efeito, competindo-lhe também a aprovacéo ou

alteracéo dos estatutos.

Este estado de coisas altera-se em 2007, com o RJIES, quando sdo criados
como orgaos de governo: O Conselho Geral, O Reitor e 0 Conselho de Gestéo,
devendo todas as unidades orgénicas da universidade estarem integradas no
mesmo sistema de gestdo financeira com um s6 nimero de contribuinte. Claro

gue a autonomia cientifica e pedagdgica é mantida.

O Conselho Geral integra pelo menos 30% de membros externos e a presidéncia
do érgao cabe a um deles. E é ao Conselho Geral que compete o governo da
“casa” comegando pela escolha do Reitor e designacao do(s) Vice-Reitor(es)
que integra(m) o Conselho de Gestdo. Também |he é cometida a
responsabilidade de supervisao da implementacao do plano do Reitor bem como
a destituicdo do mesmo, se for caso disso.

A presidéncia do Conselho Geral é entdo absolutamente essencial para o
assegurar de uma transicdo sem problemas de maior de um modelo a outro. A
NOVA teve a sorte, certamente procurada, de encontrar no Professor Arantes e
Oliveira a personalidade impar de que precisava para a implementacéo serena
das alteragbes profundas a que a nova legislagédo obrigava. Neste periodo, que
em tantas instituicdes foi conturbado, a NOVA sobressai como exemplo de saber

fazer.

O Senhor Professor Arantes e Oliveira abdicou certamente de muitos dos seus
afazeres, que talvez lhe fossem mais caros; (estou a lembrar-me da Academia
das Ciéncias por exemplo), para se dedicar desinteressadamente a NOVA. E fé-
lo durante 8 anos, dois mandatos, portanto. Sou testemunha do modo inspirador

de admiracao como desempenhou o seu lugar.
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Lembro a todos que, se durante o primeiro mandato teve que conduzir o
Conselho num processo de compreensao e adaptacdo a uma nova realidade, no
segundo mandato o desafio ndo tera sido menor: a NOVA decidiu optar pelo
estatuto de Fundacao Publica de direito privado. O Senhor Professor Arantes
continuou como Presidente e juntou abnegacao a inteligéncia e sensibilidade ja

demonstradas no primeiro mandato.

Peco assim licenca para, em nome de todos, agradecer ao Professor Arantes 0s
servigos que prestou a NOVA, em periodo tdo importante. MUITO OBRIGADA!

Algumas instituicdes optaram por escolher como membros externos do Conselho
Geral, cidadaos com reputacdo sonante e gozando de prestigio, nalguns casos
merecido, noutros ndo (ndo € altura de entrar em detalhes!). Ora sucedeu em
alguns desses casos que tais personalidades ndo tinham disponibilidade de
tempo para desempenhar a funcdo que lhes era pedida ou o seu
desconhecimento do se esperava era tdo de monta, que ndo conseguiram

concluir o mandato.

O fato de competir ao Conselho Geral a escolha do Reitor tem tido, em muitos
casos, processos dificeis de compatibilizacdo desta competéncia com outros ndo
menos importantes deveres do Conselho. Assistimos a casos em que 0sS
membros internos do Conselho séo eleitos com a finalidade Unica de escolher o
Reitor. Disto resultando um Conselho polarizado (especialmente se a situacao
de partida prefigurava a possibilidade de dois candidatos) e disfuncional. A
universidade vem aprendendo consigo mesma e, apds dez anos, casos

extremos ja ndo ocorrem.

Falemos agora sobre o regime Fundacional

O RJIES consagra ainda a possibilidade da existéncia, no universo do Ensino
Superior em Portugal, de Fundacdes Publicas de direito privado, sendo a adeséo
a tal regime voluntaria por parte das universidades e institutos politécnicos e a
transformacao concedida desde que cumpridos determinados critérios.

As Universidades passam a pertencer a fundacgdes instituidas pelo Estado em

vez de pertencerem diretamente a este. Na universidade-fundacdo, segundo
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Vital Moreira, € a fundacdo que detém a universidade, seu estabelecimento,
sendo sua detentora institucional e titular das relagdes juridicas, patrimoniais e
financeiras. Segundo Batista Lopes, a universidade-fundacéo é uma espécie de
instituto publico.

Ser-se Instituto Publico de direito privado implica direitos e deveres diferentes.
Vejamos uns e outros e como foram aplicados em dez anos passados sobre o
tufdo que agora ja nao assusta. Contudo, ndo vale a pena escamotear que

existem questdes ideoldgicas subjacentes a opcao pelo regime fundacional.

Uma instituicdo de ensino superior, como Fundacao Publica de direito privado,
tera a capacidade para transmitir iméveis a titulo oneroso sem dependéncia do
despacho conjunto dos ministros das Financas e da tutela e direito ao produto
total da alienacao do patrimoénio de acordo com o regime de direito privado dado

gue se trata de patrimonio préprio.

A gestéo financeira é regida pelo direito privado, o que implicaria a exclusdo da
instituicAo do perimetro orcamental do Estado e dos preceitos da Lei de
Enquadramento Orcamental. No mesmo sentido, o regime deveria ainda garantir
a nao aplicacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector
Educacédo e a exclusdo do ambito dos Cdédigo dos Contratos Publicos até aos

limiares comunitarios.

No que respeita a gestdo de pessoal, podem as instituicdes criar carreiras
proprias para o pessoal docente, investigador e outro bem como um regime de
incentivos adequado, desde que seja genericamente respeitado o paralelismo
no elenco de categorias e habilitacbes académicas relativamente aos outros

estabelecimentos de ensino superior publico.

A fundacédo € administrada por um Conselho de Curadores com competéncias
definidas na lei, representando o interesse do Estado; por exemplo a alienacao
de patrimonio e aplicagcdo da receita dai resultante, bem como as operacdes de
crédito, requerem autorizacdo do Conselho de Curadores. Contudo, ainda que
este 0rgao tenha a misséo de supervisionar e controlar a atividade da instituicéo,

0 poder regulador mantem-se, naturalmente, na esfera do Estado.
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Finalmente, em matéria dos 0Orgdos de gestdo, ndo se registam grandes
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mudancas em relacdo ao regime geral; apenas a intervencdo do Conselho de
Curadores, substituindo a tutela ministerial, na homologacao da eleicdo do Reitor

e sua destituicdo e na homologacéo de vérias decisdes do Conselho Geral.

Como sera do conhecimento de todos, a Universidade do Porto (UP), a
Universidade de Aveiro (UA) e 0 ISCTE-Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-
IUL) obtiveram em 2009 o estatuto de Fundacao Publica com regime de direito
privado, tendo em consequéncia assinado, com o Governo, um contrato
programa de desenvolvimento e financiamento plurianual, ficando obrigadas a
apresentacao de relatério de implementacdo apés cinco anos de vigéncia do
periodo experimental. Em 2015 e 2016 as universidades do Minho e Nova de
Lisboa, respetivamente, solicitaram ao MCTES adesé&o ao regime fundacional,

tendo obtido decisdo favoravel do Governo para esse efeito.

Que aconteceu a este regime entre 2009 e 2017? E passo a citar o Professor
Correia de Campos, Presidente do Conselho de Curadores da Universidade de

Aveiro:

Apenas cinco anos apos a entrada em vigor do RJIES e cerca de dois anos
ap6s a aprovacdo dos estatutos das universidades convertidas em
fundacado (Aveiro, ISCTE e Porto), as regras de gestdo orcamental foram
interrompidas. Regressou-se, paratodas as universidades, incluindo as de
estatuto fundacional, ao perimetro orcamental. Cessou a possibilidade de
reversdo dos saldos de geréncia; foram aplicadas universalmente as
restricbes e redugbes de vencimentos e salarios a toda a fungéo publica,
cessou o esperado financiamento complementar previsto nos contratos-
programa; ninguém mais ouviu falar do fundo autbnomo e a aquisicéo de
bens e servigcos passou a ser submetida as regras gerais da administracao
publica. Salvaram-se apenas duas liberdades gestionarias: a gestéo
auténoma do patrimoénio, através do Conselho de Curadores e a criacao e
manutencado de carreiras proprias, embora submetidas ao paralelismo das

carreiras publicas (fim de citagdo).
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Um exercicio de avaliagdo mais aprofundado (realizado no ambito do CCES)
permite concluir, com base nos relatérios elaborados por cada universidade

fundacéo, que:

A) Os contratos programa assinados com o Governo nao foram respeitados, nao
tendo sido atribuido o financiamento complementar acordado a despeito de
as universidades terem cumprido a generalidade dos objetivos definidos. O
regime financeiro foi desvirtuado com a imposicao de extensas e inesperadas
limitacGes. A Lei de Enquadramento Orcamental foi alterada a partir de 2011
com a consequéncia de fazer regressar as universidades fundacdo ao
perimetro orcamental do Estado. O impacto mais relevante foi a obrigacéo
de sujeicao a regra do equilibrio orcamental e o cumprimento do principio da
unidade de tesouraria nos mesmos termos das demais instituicdes de ensino
superior. Contudo, as universidades de regime fundacional ficaram (durante

algum tempo) excluidas de cativacdes or¢camentais.

B) As universidades ndo exploraram, ou fizeram-no de forma muito timida e
tardia, o regime fundacional na criacdo de carreiras préprias e leques de
incentivos para o pessoal docente e investigador. Em todos os trés casos
analisados, devido a uma interpretacao restritiva sobre o grau de paralelismo
com as carreiras da Administracdo Publica, a diversidade no leque de

incentivos no regime privado é muito limitado.

C) As trés instituicdes, Universidade do Porto, Universidade de Aveiro e ISCTE-
Instituto Universitario de Lisboa, consideram que, a despeito de todas as
vicissitudes, a opc¢éao pelo regime fundacional foi muito vantajosa e facilitou a
integracao das instituicdes no desafio de aproximar Portugal da Europa e das

universidades Europeias.

D) No entanto, das audi¢cOes realizadas, ficou claro que as organizacbes
sindicais ndo consideram vantajosa a opc¢ao pelo regime fundacional na base
de receios de eventual tendéncia de “privatizagao” dos regimes laborais, o

que nunca se verificou em nenhuma instituigéo.
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Conclusoes

(1) O regime fundacional ndo pbde ser verdadeiramente implementado e as
suas virtualidades exploradas devido ao clima de austeridade vivida em
Portugal entre 2010 e 2015. Em particular, o cumprimento dos acordos por
parte do Estado ter& sido inviabilizado pelas medidas de restricdo orcamental

em vigor.

(2) E importante que o projeto seja relancado agora que se conhecem algumas
das suas limitacfes e as duvidas pertinentes relativas a contratacédo e gestao
de pessoal.

(3) Contribuindo para esse relancamento, seria importante potenciar a
capacidade de angariacdo de mais receitas préprias. A constituicdo de um
fundo autbnomo na Fundacdo Universidade do Porto, Universidade de
Aveiro, ISCTE-IUL e Universidade Nova de Lisboa, semelhante ao previsto
na Fundagdo Universidade do Minho, pode contribuir para tal objetivo. A
dotar este fundo podem ser usadas receitas provenientes de uma
consignacao voluntaria de 0,5% do IRS, de doacbGes ou herancas entre

outras.

(4) E ainda essencial a flexibilizag&o e clarificacdo da aplicacdo das regras da
contratacao publica, do equilibrio orcamental e da gestéo financeira em geral,
com possibilidade de gestdo plurianual dos orcamentos. Desde logo, a

incluséo na Lei do Orcamento para 2018 do articulado, necessario para:
e Colocar as UF fora do perimetro orcamental do Estado;

e Isenta-las da obrigacdo de sujeicédo a regra do equilibrio orcamental e do
cumprimento do principio da unidade de tesouraria, permitindo assim a

gestao plurianual dos orcamentos;

e lIsenta-las de todos os procedimentos concursuais necessarios em

processo de compras publicas.
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(5) A exploracdo das oportunidades do estatuto fundacional em matéria de
recrutamento e gestao de recursos humanos levanta ainda muitas duvidas,
em particular no que respeita ao recrutamento e abertura de concursos para
lugares seniores nas carreiras e nos mecanismos de transicdo entre a

carreira publica e a carreira a criar na instituicdo fundacao.

(6) Torna-se urgente esclarecer as duvidas relativas ao recrutamento e gestao
do pessoal. Tal exercicio deveria envolver Reitores ou representantes e
administradores das universidades fundacionais e juristas com experiéncia
em direito laboral. Os resultados deveriam ser relatados para posterior

utilizacao por todas as potenciais instituicdes interessadas.

(7) A mobilizagéo dos Conselhos de Curadores para o papel reformador que as
instituicées fundacdo em Portugal podem vir a assumir no contexto do ensino
superior na Europa deve ser incentivado ao nivel institucional e politico.
Relatorios periddicos a realizar pelos Conselhos de Curadores seriam
desejaveis para estimular rotinas de afericdo do seu funcionamento,
relevancia e adequacao da composicao. Sera também de interesse reforcar
a relacdo do Conselho de Curadores com o Governo na medida em que
aguele Conselho atua em representacdo do Estado junto da universidade
fundacéo.

A concluir, cito mais uma vez o Professor Correia de Campos:

Quanto ao funcionamento interno das universidades a partir da entrada em
vigor do RJIES, a acusacao de centralismo decisério e de falta de
participacdo e empenhamento dos 6rgdos legitimamente constituidos néo
colhe quanto a organica, mas sim quanto ao insuficiente uso que cada
eleito faca dos poderes que |lhe s&o conferidos.

Quando os membros internos eleitos do Conselho Geral entenderem que
as suas fung¢bes vao muito para além da eleicdo do Reitor, exercendo 0s
poderes e deveres de apreciacdo que a lei lhes comete, estara entédo a
universidade, tanto a de modelo geral como de modelo fundacional, a

funcionar em plenitude.
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SO que essa aculturacdo leva tempo e o RJIES tem apenas dez anos de
existéncia, grande parte dos quais em periodo de aprendizagem e de
instalagcdo de novos 0rgaos, a que se seguiu um clima de fortes restricoes
financeiras. N&o parece acertado retirar conclusdes apressadas de uma
experiéncia que ndo estad sequer aculturada no contexto académico.
Demos tempo ao tempo e depois entdo avalie-se objetivamente o que
aconteceu. Defender a mudanca ou revogacao do modelo, sem tempo para
ele se implantar, seria gravissimo erro. Por outro lado, as acusacfes de
gue o modelo das UF né&o teria sido capaz de obstar atodas as malfeitorias
impostas pelacrise financeira é simplesmente culpar a vitima de ser vitima.
Esta ideologia da maldicdo da vitima ndo tem validade. Por fim, o
argumento de que o novo estatuto em nada influenciou a posicdo das
universidades nos ordenamentos comparativos internacionais € tao
falacioso como o exigir auma crian¢ca de 10 anos que corra 0s cem metros

em menos de nove segundos (fim de citacao).

A NOVA discutiu aprofundadamente a opcéo pelo regime fundacional. Tem
neste Conselho de Curadores um aliado ao seu servigo para, em conjunto com
o Reitor Jodo Saagua e o Senhor Presidente do Conselho Geral, fazer deste
tempo o tempo da NOVA, contribuindo para a melhoria continuada do sistema e
reafirmando a sua capacidade de constante renovacao e lideranca.

Tenho Dito.

Maria Helena Nazaré

Presidente Do Conselho de Curadores da Universidade Nova de Lisboa

Lisboa, 26 de Outubro de 2017
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