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1. INTRODUCAO

A Universidade NOVA de Lisboa tem demonstrado um compromisso continuo com a
promocao da transparéncia, da ética e da boa governacdo, tendo em maio de 2010
aprovado a primeira versado do Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcao e Infracbes
Conexas, doravante designado por (PPRCIC). Este plano foi implementado em resposta a
Recomendacéo n.° 1/2009 do Conselho de Prevencao da Corrupcéo, publicada na 22 Série
do Diario da Republica, n® 140, de 22 de julho de 2009, que estabeleceu a necessidade de
as entidades publicas adotarem medidas para prevenir e gerir riscos de corrupcéo e
infracdes conexas, alinhando-se com as melhores praticas internacionais de governanca
publica, tendo sido revisto quando necessario com vista a acolher as indicagbes da
legislacdo que entretanto foi sendo aprovada.

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, estabelece o Regime Geral de
Prevencgéo da Corrupcédo (RGPC) e cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC),
com o objetivo de promover a transparéncia e a integridade nas entidades publicas e
privadas. O RGPC determina a obrigatoriedade de adog¢do de um Programa de
Cumprimento Normativo (PCN), o qual deve incluir um Plano de Prevencédo de Riscos de
Corrupcéo e Infrac6es Conexas (PPRCIC), um cddigo de conduta, um canal de dendncias
e um programa de formacéo. O Decreto-Lei n® 109-E/2021, visa assegurar a identificagao,
andlise e mitigacao de riscos relacionados com atos de corrupgao e infracdes conexas,
estabelecendo medidas preventivas e corretivas para reduzir a probabilidade e o impacto
desses riscos, e contribuindo para a criacdo de um ambiente institucional ético e

transparente.

Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, in fine, e artigo 6.°, alinea e) do RGPC, foi, a 06 de marc¢o de
2024, pelo despacho reitoral n.° 31/2024 designado o Responsavel pelo Cumprimento
Normativo e pelo Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcéo e Infracbes Conexas da
Universidade NOVA de Lisboa.

A Revisdo do PPRCIC da Universidade NOVA de Lisboa, integra os requisitos previstos no
RGPC, abrange as areas da instituicdo mais expostas ao risco, incluindo administracéo,
direcao, operacdes e apoio, com a identificacdo dos riscos especificos que possam expor
a Universidade a atos de corrupgédo ou infracfes conexas. O presente plano contempla a
andlise da probabilidade da ocorréncia do risco e do impacto desses riscos, bem como a

identificacdo de medidas de controlo para prevenir ou mitigar potenciais riscos.



Além disso, o PPRCIC da Universidade NOVA de Lisboa esté alinhado com as orientacfes
da Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024, aprovado pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, que reforca a importancia da integridade

organizacional e da prevencao de atos de corrupcdo no setor publico.

A implementacdo e a constante atualizacdo deste plano, com a participacdo ativa dos
6rgaos de governacéo e das unidades organicas da Universidade NOVA de Lisboa, visam
garantir que a NOVA continue a ser uma instituicdo exemplar em termos de boa pratica,

cumprindo com os mais elevados padrdes éticos e legais.

O presente PPRCIC comeca por efetuar uma caracterizagcdo da Universidade NOVA,
destacando a missdo, os valores, o compromisso ético e a estrutura organica.
Posteriormente, faz uma abordagem ao conceito de corrupcdo e infracbes conexas e,
ainda, a classificacdo de risco, gestédo de risco e grau de risco, descri¢cao e avaliagdo dos
potenciais riscos por areal/servicos e as respetivas medidas preventivas. ldentifica os
responsaveis envolvidos na sua execucdo e estabelece a forma de proceder a sua

monitorizacao e os meios utilizados para a sua divulgacéo.

Dessa forma, a Universidade NOVA de Lisboa posiciona-se como uma instituicdo
comprometida com a integridade, que adota uma abordagem proactiva e abrangente na
identificacdo e gestdo dos riscos de corrupcdo e infracdes conexas, assegurando a

confianga publica e a exceléncia na sua atuagéo.

2. CARACTERIZACAO DA UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

2.1 Natureza Juridica

A Universidade NOVA de Lishoa (doravante designada por NOVA), foi fundada a 11 de
agosto de 1973, e 0 seu nome sugere e apela a constante criatividade e inovagédo. Reclama
também a juventude que lhe é devida enquanto uma das mais recentes universidades
pUblicas da Area Metropolitana de Lisboa, que se estende por quatro municipios: Lisboa,

Almada, Oeiras e Cascais.

Em 2017, através do Decreto-Lei n.° 20/2017, de 21 de fevereiro, a NOVA é instituida como
fundacéo publica de regime de direito privado, e os seus Estatutos sdo homologados pelo
Despacho Normativo n.° 2/2017 do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,

publicado em Diério da Republica, 22 série, n.° 91, a 11 de maio de 2017.



2.2 Missao

A NOVA, enquanto instituicAo de ensino superior publica, tem por missao servir a

sociedade, a nivel local e global, através do conhecimento, desenvolvendo um ensino e

uma investigacao de exceléncia, criadores de valor social e econdmico significativo.

A concretizacdo da sua tripla misséao, Ensino, Investigacao e Criacdo de Valor, pressupde:

\

Um ambiente académico favoravel a igualdade, a inclusdo e a liberdade de
pensamento que permita atrair os melhores estudantes, dos mais diversos
contextos culturais e para as mais variadas éareas do conhecimento,
proporcionando-lhes as condi¢cdes necessérias para descobrirem o seu potencial e
desenvolverem o seu talento individual, com um forte sentido de cidadania ativa,
de democracia e de justica;

Um ensino com perfil internacional de elevado rigor e qualidade em todos os ciclos
de estudos, centrado nos seus estudantes, ministrado por académicos de
exceléncia, capazes de dotar os estudantes de competéncias e conhecimentos que
Ihes permitam desenvolver uma carreira com sucesso em qualquer parte do
mundo;

Uma investigag&o colaborativa dentro da Universidade e com instituicdes parceiras
estratégicas, altamente especializada e interdisciplinar, de relevo internacional,
visando a criagéo de resultados inovadores, com impacto académico reconhecido
e potencialmente geradores de valor;

Um ensino com perfil internacional de elevado rigor e qualidade em todos os ciclos
de estudos, centrado nos seus estudantes, ministrado por académicos de
exceléncia, capazes de dotar os estudantes de competéncias e conhecimentos que
Ihes permitam desenvolver uma carreira com sucesso em qualquer parte do
mundo;

Uma investigagao colaborativa dentro da Universidade e com instituicdes parceiras
estratégicas, altamente especializada e interdisciplinar, de relevo internacional,
visando a criacéo de resultados inovadores, com impacto académicoreconhecido e
potencialmente geradores de valor;

Uma atividade de criacdo de valor baseada no conhecimento e com elevado
impacto, desenvolvida em colaboracdo com a sociedade e a economia, que
promova o desenvolvimento sustentavel nos planos econdmico, tecnoldgico,
cultural, social e da saude, de forma a contribuir para um mundo melhor, e que seja
alicercada na regido da Grande Lisboa, mas comprometida a nivel nacional e

internacional, dedicando particular atengdo aos espacos europeu e luséfono.



2.3 Valores

Os valores da NOVA incluem, em primeiro lugar, o respeito pela dignidade humana, pela
liberdade, pela democracia, pela igualdade, pelo Estado de Direito e, em geral, pelos
Direitos Humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a quaisquer minorias e
gue tantas vezes tendem a ser esquecidas em periodos de crise ou de transicdo

paradigmatica.

Na realizacdo da sua atividade, os valores da NOVA incluem, também, a honestidade, a
integridade e a responsabilidade em todas as acdes realizadas, a transparéncia, e a
partiiha de conhecimento em total abertura a sociedade, o sentido de justica e a
independéncia em relacéo a interesses alheios aos objetivos da Universidade. Neste
sentido, 0 compromisso com a inclusédo e com a diversidade sdo condi¢cdes essenciais
para a concretizacdo da missdo da NOVA. Isto significa: reconhecer e valorizar a
singularidade, o talento e o esfor¢o de cada pessoa; eliminar qualquer préatica que possa
funcionar como barreira a um ambiente diversificado e inclusivo; promover a comunicagéo,

a compreenséo e a colaboragédo entre todos.

A NOVA orgulha-se do seu compromisso com o servi¢o publico: praticando e promovendo
a igualdade de oportunidades, a cultura do mérito e da solidariedade, ndo deixando

ninguém para tras, de forma a contribuir distintivamente para uma sociedade melhor.

Deste modo, a Universidade NOVA de Lisboa assume o compromisso de incluir na sua
pratica académica e institucional, como parte integral da sua identidade, o continuo
respeito e promoc¢ao destes valores, que estardo também refletidos em todas as iniciativas
gue forem desenvolvidas no ambito do Plano Estratégico 2020-2030, e que sdo também

os valores fundadores da Unido Europeia.

Mais do que pelo compromisso, pelo exemplo dado e através das boas préticas que serao
implementadas ao nivel do ensino, da investigacdo e do funcionamento institucional, a
NOVA continuara a contribuir positivamente para a mudanca na sociedade e tornando-a

mais coesa, harmoniosa, solidaria e pluralista.

Essa é a sociedade livre, inclusiva e democratica que queremos ajudar a construir e,

estamos convictos, esta é a Universidade certa no presente para o fazer.



2.4 Atribuicbes

Na NOVA promove-se uma cultura de aprendizagem e aquisicdo de competéncias em
ambiente académico, diverso e inclusivo, assente na exceléncia de um ensino centrado
nos alunos e desenhado a pensar no seu desenvolvimento como profissionais de sucesso
e, sobretudo, como cidaddos empreendedores, competentes, empenhados e solidarios,

capazes de fazer a diferenca numa sociedade global em constante mudanca.

Integrada numa estrutura de expansao e diversificacdo do ensino superior, a NOVA adotou,
desde o inicio, um modelo estrutural considerado novo no contexto universitario portugués,
gue veio responder a uma crescente necessidade do ensino superior nacional e

internacional.

Atualmente, a NOVA conta com mais de 25.000 alunos, mais de 1.800 docentes e
investigadores, além dos 1.500 colaboradores que prestam suporte administrativo. A
NOVA é composta por cinco faculdades, trés institutos e uma escola, que oferecem um
leque diversificado de ciclos de estudos em todos os dominios do conhecimento. No seu
conjunto, a oferta da NOVA inclui mais de 250 cursos acreditados, de entre 0s quais se
contam 47 licenciaturas (1.° ciclo), 1 mestrado integrado (em Medicina), 134 mestrados (2.°
ciclo) e 76 doutoramentos (3.° ciclo), incluindo os cursos ministrados em associagdo com

instituicdes de ensino superior internacionais.

2.5 Orgéos de Lideranca e Governo

Para a elaboracéo do presente Plano, foram tidos em consideracio os Org&os constantes

dos seguintes documentos:

1. Estatutos da Universidade Nova de Lisboa (Despacho Normativo n.° 3/2020, de 6
de fevereiro);

2. Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (Lei n°® 62/2007, de 10 de
setembro).

Para um maior detalhe acerca das atribuicbes de cada um dos Orgdos, sugere-se a

consulta da seguinte pagina: https://www.unl.pt/sobre/lideranca-e-governo/.
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O diagrama seguinte espelha a dindmica de gestao e governanca existente na NOVA:

DIAGRAMA DE GESTAO E GOVERNANCA

o
-t
< CONSELHO LECERDA
; DE CURADORES @ ORGAOS DA FUNDAGAO
: @ ORGAOS DE GOVERNANGA
s ORGAOS DE CONSULTA DO REITOR
-g @ AREAS COORDENADAS POR VICE-REITORIA
5 AREAS COORDENADAS POR PRO-REITORIA
CONSELHO
GERAL
COLEGIO RE"TOR PROVEDOR
DE DIRETORES e DO ESTUDANTE
CONSELHOS CONSELHO EQUIPA
E COMISSOES DE GESTAO REITORAL

PLANEAMENTO ESTRATEGICO INVESTIGAGAO, INOVAGAO E ENSINO E DESENVOLVIMENTO VICE-REITORIA
3 E GESTAO DA QUALIDADE CRIAGAO DE VALOR INTERNACIONAL
o
=
a . INOVAGAO . .
< _— E — = — _ —_— —_— |
3 RO NN Y SOCIO TEALIORIAL CULTURA SUSTENTABILIDADE SAUDE PRO-REITORIA
4
]
ol
]
(-3
° I

COMISSAO DE COMISSAO CONSELHO CONSELHO DE CONSELHO CONSELHO CONSELHO CONSELHO CONSELHOPARA A
ACOMPANHAMENTO DE CONSELHO DA DECRIAGAO  DESENVOLVIMENTO DE DE DE ESTRATEGICODE  'CUAIDADEDE
INTERNACIONAL ENSINO QUALIDADE DE VALOR DA NOVA DISCIPLINA ESTUDANTES ETICA AGAO

ADMINISTRADOR ADMINISTRADOR
DA NOVA DOS SASNOVA

UNIDADES ORGANICAS

NOVA FCT NOVA FCSH NOVA SBE NMS | FCM NSL / FD NOVA IMS ITQB NOVA

Unidades Orgéanicas:
NOVA FCT - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
NOVA FCSH - Faculdade de Ciéncias Sociais Humanas
NOVA SBE - Faculdade de Economia
NMS | FCM - Faculdade de Ciéncias Médicas
NSL / FD - Faculdade de Direito
IHMT - Instituto de Higiene e Medicina Tropical
NOVA IMS - Instituto Superior de Estatistica e Gestédo da Informacao
ITQB NOVA - Instituto de Tecnologia Quimica e Bioldgica
ENSP - Escola Nacional de Saude Publica
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3 IDENTIFICACAO DE POTENCIAIS RISCOS E MEDIDAS
PREVENTIVAS

3.1 Conceitos

Risco

De acordo com a Norma de Gestédo de Riscos do FERMA! (Federacdo das Associacdes
de Gestéo de Riscos da Europa), o modelo de Enterprise Risk Management do COSO
(Comité das Organizacdes Patrocinadoras) e a NP ISO 31000:2018, o risco pode ser
definido como um evento, circunstancia ou situacao futura que pode ocorrer com uma certa
probabilidade e que pode ter consequéncias, tanto positivas quanto negativas, na

prossecucao dos objetivos de uma organizagao.
Gestao de Risco

A gestao do risco é o processo através do qual as organizacdes analisam metodicamente
0s riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem

sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.
Corrupcéao e Infragcdes Conexas

Dispbe o artigo 3.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 109- E/2021, de 09 de dezembro, no qual
se estabelece o Regime Geral da Prevencdo da Corrupgdo que “(...) entende-se por
corrupgéo e infracdes conexas os crimes de corrupgdo, recebimento e oferta indevidos de
vantagem, peculato, participagdo econdmica em negoécio, concussdo, abuso de poder,
prevaricacao, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obteng&o ou desvio de
subsidio, subvenc¢do ou crédito, previstos no Cdodigo Penal, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de mar¢o, na sua redacdo atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de
julho, na sua redacao atual, no Cdadigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.°
100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacao atual,
na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redacao atual, e no Decreto-Lei n.° 28/84, de 20

de janeiro, na sua redacéao atual.”

Na tabela seguinte, explicitam-se os conceitos dos crimes mencionados no normativo

supra identificado:

1In Norma de Gest3o de Riscos, FERMA 2003
12



Termo

Corrupcéo

Recebimento

e oferta

indevidos de

vantagem

Peculato

Peculato

de Uso

Definicdo
Corrupcao ativa:
"1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagdo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele,

vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do artigo 373.°, é

punido com pena de priséo de um a cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 373.°, 0 agente é punido com pena de prisédo
até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - A tentativa é punivel.” (cfr. Artigo 374.°)
Corrupgao passiva:

“1 - O funcionério que por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou
ratificacé@o, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou néo
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omiss&o contrarios
aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitagéo, é punido com

pena de prisdo de um a oito anos.

2 - Se 0 acto ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem néo lhe

for devida, o agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.” (cfr. Artigo 373.°).”

“1 - O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o0 seu consentimento ou ratificacéo, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que néo lhe seja devida, é punido
com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagéo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que nao lhe seja devida, no exercicio das suas funcdes ou
por causa delas, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360
dias.

3 - Excluem-se dos nimeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes

aos usos e costumes.”

Peculato: “1 - O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de
outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imével ou animal, pablicos ou
particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em
razdo das suas fungdes, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave

Ihe n&o couber por forga de outra disposicao legal.

2 - Se os valores ou objetos referidos no nimero anterior forem de diminuto valor, nos
termos da alinea c) do artigo 202.°, 0 agente € punido com pena de prisdo até 3 anos ou

com pena de multa.

3 - Se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores
ou objetos referidos no n.° 1, & punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa, se pena mais grave lhe néo couber por forca de outra disposicdo legal.” (cfr artigo
375.9)

Peculato de uso: “1 - O funcionério que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso,
para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imdvel, de veiculos, de outras coisas
moveis ou de animais de valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem
entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razao das suas funcoes, é
punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.2
- Se o funcionério, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiguem, der a
dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente afetado,
€ punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.” (cfr. Artigo
376.9)

Artigo

373%e
seguintes
do
Cédigo

Penal

372.°do
Cadigo
Penal

375.°do
Caodigo
Penal

376.°do
Cédigo

Penal
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Participacao
Econdémica

em Negdcio

Concussao

Abuso de

poder

Prevaricacéo

Trafico de

influéncia

“1 - O funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacédo
econodmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em
parte, lhe cumpre, em razéo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é
punido com pena de priséo até 5 anos.

2 - O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de acto juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por for¢a das
suas fungBes, no momento do acto, total ou parcialmente, a disposi¢céo, administracdo ou
fiscalizagdo, ainda que sem os lesar, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com
pena de multa até 60 dias.

3 - A pena prevista no nimero anterior € também aplicavel ao funcionério que receber, para
si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca,
arrecadacdo, liquidacdo ou pagamento que, por forca das suas funcdes, total ou
parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que néo se verifique prejuizo

para a Fazenda Publica ou para os interesses que Ihe estao confiados.”

“1 - O funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com 0 seu consentimento ou ratificacéo,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe néo seja devida, ou seja
superior a devida, nomeadamente contribui¢cao, taxa, emolumento, multa ou coima, € punido
com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe
néo couber por forga de outra disposigdo legal.

2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameag¢a com mal importante, o agente
€ punido com pena de priséo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca
de outra disposicao legal.

“O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou
violar deveres inerentes as suas fungfes, com intencao de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisdo até 3
anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposicao legal.”

“1 - O funcionario que, no ambito de inquérito processual, processo jurisdicional, por contra-
ordenacgéo ou disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover,
conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no exercicio de poderes decorrentes do
cargo que exerce, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 120
dias.

2 - Se o facto for praticado com intengdo de prejudicar ou beneficiar alguém, o funcionario
€ punido com pena de prisdo até 5 anos.

3 - Se, no caso do n.° 2, resultar privagdo da liberdade de uma pessoa, o agente € punido
com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

4 - Na pena prevista no numero anterior incorre o funcionario que, sendo para tal
competente, ordenar ou executar medida privativa da liberdade de forma ilegal, ou omitir
ordenéa-la ou executa-la nos termos da lei.

5 - No caso referido no nimero anterior, se o facto for praticado com negligéncia grosseira,

0 agente € punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa.”

“1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagéo, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade
publica, nacional ou estrangeira, é punido:

a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe n&o couber por for¢a de outra

disposi¢é&o legal, se o fim for o de obter uma qualquer deciséo ilicita favoravel;

377.°do
Cédigo
Penal

379.°do
Caodigo
Penal

382.°do
Cdédigo

Penal

369.° do
Cédigo
Penal

335.°do
Cédigo
Penal
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Tréafico de
influéncia

(continuacgéo)

Branqueamento

b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo
couber por for¢a de outra disposicéo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisédo
licita favoravel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacéo, der ou
prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no nimero anterior:
a) Para os fins previstos na alinea a), € punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena
de multa;

b) Para os fins previstos na alinea b), é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena
de multa até 240 dias.

3 - A tentativa é punivel.

4 - E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 374.°-B.”

“1 - Para efeitos do disposto nos nimeros seguintes, consideram-se vantagens os bens
provenientes da pratica, sob qualquer forma de comparticipacéo, de factos ilicitos tipicos
puniveis com pena de prisdo de duragdo minima superior a seis meses ou de duracédo
maéaxima superior a cinco anos ou, independentemente das penas aplicaveis, de factos
ilicitos tipicos de:

a) Lenocinio, abuso sexual de criangas ou de menores dependentes, ou pornografia de

menores;

b) Burla informéatica e nas comunicages, extorsdo, abuso de cartdo de garantia ou de
cartdo, dispositivo ou dados de pagamento, contrafagdo de moeda ou de titulos
equiparados, depreciacéo do valor de moeda metalica ou de titulos equiparados, passagem
de moeda falsa de concerto com o falsificador ou de titulos equiparados, passagem de
moeda falsa ou de titulos equiparados, ou aquisicdo de moeda falsa para ser posta em

circulagdo ou de titulos equiparados;

c) Falsidade informaética, contrafagéo de cartGes ou outros dispositivos de pagamento, uso
de cartdes ou outros dispositivos de pagamento contrafeitos, aquisicao de cartdes ou outros
dispositivos de pagamento contrafeitos, atos preparatérios da contrafagdo, aquisicdo de
cartbes ou outros dispositivos de pagamento obtidos mediante crime informatico, dano
relativo a programas ou outros dados informéticos, sabotagem informéatica, acesso
ilegitimo, intercecao ilegitima ou reproducao ilegitima de programa protegido;

d) Associagao criminosa;

e) Infracdes terroristas, infragBes relacionadas com um grupo terrorista, infracGes

relacionadas com atividades terroristas e financiamento do terrorismo;

f) Trafico de estupefacientes e substancias psicotropicas;

g) Tréafico de armas;

h) Trafico de pessoas, auxilio & imigragado ilegal ou trafico de érgédos ou tecidos humanos;

i) Danos contra a natureza, poluicdo, atividades perigosas para o ambiente, ou perigo

relativo a animais ou vegetais;

j) Contrabando, contrabando de circulagdo, contrabando de mercadorias de circulagdo

condicionada em embarcacdes, fraude fiscal ou fraude contra a seguranga social;

k) Trafico de influéncia, recebimento indevido de vantagem, corrupgdo, peculato,
participagéo econdmica em negdcio, administragdo danosa em unidade econémica do setor
publico, fraude na obtencédo ou desvio de subsidio, subvenc¢éo ou crédito, oucorrupgdo com
prejuizo do comércio internacional ou no setor privado;

1) Abuso de informacéo privilegiada ou manipulacéo de mercado;

m) Violag&o do exclusivo da patente, do modelo de utilidade ou da topografia de produtos
semicondutores, violacdo dos direitos exclusivos relativos a desenhos ou modelos,

contrafacéo, imitagdo e uso ilegal de marca, venda ou ocultacdo de produtos ou fraude

sobre mercadorias.

335.°do
Cdédigo

Penal

368.°-A
do
Cdédigo
Penal
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Branqueamento

(continuacéo)

Fraude na
obtencéo de
subsidio ou

subvencéo

2 - Consideram-se igualmente vantagens os bens obtidos através dos bens referidos no
numero anterior.

3 - Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagdo de conversédo ou
transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o
fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas
infracBes seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reag&o criminal, € punido com
pena de prisdo até 12 anos.

4 - Na mesma pena incorre quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem,
localizag&o, disposi¢éo, movimentag&o ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela
relativos.

5 - Incorre ainda na mesma pena quem, ndo sendo autor do facto ilicito tipico de onde
provém as vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com conhecimento, no momento da
aquisicdo ou ho momento inicial da detencéo ou utilizagéo, dessa qualidade.

()

“1 - Quem obtiver subsidio ou subvencgao:

a) Fornecendo as autoridades ou entidades competentes informagfes inexatas ou
incompletas sobre si ou terceiros e relativas a factos importantes para a concesséo do
subsidio ou subvengéo;

b) Omitindo, contra o disposto no regime legal da subvencéo ou do subsidio, informacdes
sobre factos importantes para a sua concessao;

c) Utilizando documento justificativo do direito a subvencao ou subsidio ou de factos

importantes para a sua concessao, obtido através de informacdes inexatas ou incompletas;
sera punido com prisdo de 1 a 5 anos e multa de 50 a 150 dias.
2 - Nos casos particularmente graves, a pena sera de prisdo de 2 a 8 anos.

3 - Se os factos previstos neste artigo forem praticados em nome e no interesse de uma
pessoa coletiva ou sociedade, exclusiva ou predominantemente constituidas para a sua

pratica, o tribunal, além da pena pecuniaria, ordenara a sua dissolucéo.
4 - A sentenga sera publicada.

5 - Para os efeitos do disposto no n.° 2, consideram-se particularmente graves os casos em

que o agente:

a) Obtém para si ou para terceiros uma subvengédo ou subsidio de montante

consideravelmente elevado ou utiliza documentos falsos;
b) Pratica o facto com abuso das suas fun¢des ou poderes;

c) Obtém auxilio do titular de um cargo ou emprego publico que abusa das suas func¢des

ou poderes.

6 - Quem praticar os factos descritos nas alineas a) e b) do n.° 1 com negligéncia sera

punido com priséo até 2 anos ou multa até 100 dias.
7 - O agente sera isento de pena se:
a) Espontaneamente impedir a concessao da subvencéo ou do subsidio;

b) No caso de ndo serem concedidos sem 0 seu concurso, ele se tiver esforcado

espontanea e seriamente para impedir a sua concessao.
8 - Consideram-se importantes para a concessdo de um subsidio ou subvencéo os factos:
a) Declarados importantes pela lei ou entidade que concede o subsidio ou a subvengéo;

b) De que dependa legalmente a autoriza¢éo, concessao, reembolso, renovagéo ou
manutencdo de uma subvencéo, subsidio ou vantagem dai resultante.”

368.°-A
do
Cédigo
Penal

36.°do
Decreto-

Lein.°
28/84, de

20 de

janeiro
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“1 - Quem utilizar prestacBes obtidas a titulo de subvencao ou subsidio para fins diferentes

daqueles a que legalmente se destinam sera punido com prisdo até 2 anos ou multa ndo

. inferior a 100 dias. o
Desvio de 87.2do
o 2 - Com a mesma pena serd punido quem utilizar prestacdo obtida a titulo de crédito | Decreto-
subvencao, N o . . . . .
bonificado para um fim diferente do previsto na linha de crédito determinada pela entidade Lei n.o
subsidio ou
legalmente competente. 28/84. de
crédito 3 - A pena sera a de prisdo de 6 meses a 6 anos e multa até 200 dias quando os valores 20 de
bonificado ou danos causados forem consideravelmente elevados. janeiro

4 - Se os factos previstos neste artigo forem praticados reiteradamente em nome e no
interesse de uma pessoa coletiva ou sociedade e o dano néo tiver sido espontaneamente

reparado, o tribunal ordenara a sua dissolug&o.

5 - A sentenca sera publicada.”

3.2 Metodologia subjacente a Gestéo e Controlo do Risco

A Gestdo de Riscos consiste, portanto, num processo sistematico através do qual as
organizacdes analisam de forma detalhada os riscos inerentes associados as suas
atividades, com a finalidade de obter uma com o0 objetivo de atingirem uma vantagem

sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.?

Diversos fatores sdo determinantes para uma gestéo eficaz de riscos, como a qualidade e
eficiéncia dos sistemas de controlo interno, a definicdo precisa de normas e principios, uma
cultura organizacional que promova transparéncia e rigor, a formacao e motivagédo continua
dos colaboradores, a sensibilizacdo para a questéo da corrupgéo e o reconhecimento dos

valores éticos dentro da NOVA.

Apos a identificag@o de um risco, este deve ser avaliado com base na seguinte escala que
permita classifica-lo como baixo, médio ou alto. De acordo com essa classificagcéo, o grau
de risco é determinado tendo em conta duas variaveis principais: a probabilidade de
ocorréncia do evento que representa 0 risco e a magnitude ou impacto das suas

consequéncias na NOVA caso o risco se materialize:

Nivel de Risco | Graduagdo do Risco Medidas de Controlo

Monitorizar. Gerir através de procedimentos de controlo operacionais.
N&o necessita de ser reportado ao Responséavel Cumprimento Normativo (RCN)

Baixo 1-2 As medidas de controlo implementadas séo suficientes.

Monitorizar e agir, se possivel.

Identificar outras acgdes para controlar os riscos para além do controlo operacional ja existente.

Carece de medidas de controlo adicionais.

Médio 3-4 A comunicagdo ao Responsavel Cumprimento Normativo (RCN) é obrigatdria.

Monitorizar e agir. Carece de implementar procedimentos operacionais/ medidas de controlo profundas que minimizam
a probabilidade e/ou o impacto.

A comunicagdo ao Responséavel Cumprimento Normativo (RCN) é obrigatdria

5-9 Carece de medidas de controlo profundas

2In Norma de Gest3o de Riscos, FERMA 2003
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3.2.1 Matriz de Risco

A matriz de graduacao de risco seguinte classifica o risco em cinco niveis (muito alto, alto,
médio, baixo e muito baixo), em funcdo de duas variaveis que se incluem na definicdo de

risco, nomeadamente:

» Probabilidade de Ocorréncia das situagfes que comportam o risco;
» Impacto Previsivel das Infracfes.

Da conjugacédo destas duas variaveis apresenta-se a seguinte matriz de graduacéo de
risco, com o intuito de serem adotados no presente Plano para cada atividade desenvolvida

em cada &rea de intervencdao:

De acordo com a matriz referida acima, o risco é classificado tendo em linha de conta duas
variaveis, ou seja, a probabilidade de o risco ocorrer e o impacto previsivel se o risco se

materializar, pelo que foram estabelecidos o0s seguintes critérios de avaliagao do risco:

18



Critério de Avaliacé@o da Probabilidade de Ocorréncia do Risco (PO)

O risco decorre de um processo que apenas 0correrd em circunstancias excecionais, sendo

Baixa suficientes as medidas de controlo implementadas (2 vez por ano)
(1) (X <£2),em que X=n°de ocorréncias
O risco esta associado a um processo esporadico que se admite que venha a ocorrer ao longo do
Média ano, carecendo de medidas de controlo adicionais (5 vezes por ano)
)

(2< X £5), em que X=n°de ocorréncias

O risco decorre de um processo corrente e frequente, tendo as ocorréncias sido detetadas por
auditorias internas ou externas, carecendo de medidas de controlo mais profundas (mais de 5 vezes

por ano)
Alt O risco pode ser resultante de alteragdes nos programas informaticos ou atualizagdo dos mesmos
a a~ . ~ .
A3) Ocorréncias resultantes de alteracdes legais

Mudanca frequénte de recursos humanos

(X >5), em que X=n° de ocorréncias

Critério de Avaliacdo do Impacto Previsivel (IP)

A situagdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos financeiros ao Estado, ndo sendo as
infracBes causadoras de danos relevantes na imagem interna e externa e operacionalidade da Universidade
Baixo NOVA

(1) Reducéo da eficiéncia de desempenho da Universidade NOVA, necessitando a nivel interno de uma
redefinicdo dos processos

Risco Financeiro até 0,01% da Receita Cobrada Liquida

A situacdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e perturbar o normal funcionamento da
Universidade NOVA, nomeadamente o risco reputacional junto dos orgéos de controlo externo (TC, IGF,IGEC,
MENAC, A3ES, mas sem impato sancionatorio

Medio Danos sobre a eficiéncia dos procedimentos e eficicio dos objetivos da Universidade NOVA, necessitando a
(2) nivel interno de uma redifinigdo dos processos em fung¢éo dos objetivos

Desvio do Comportamento dos trabalhadores

Risco Financeiro entre 0,01% e 0,3% da Receita Cobrada Liquida

Imagem da envolvente interna e externa da Universidade NOVA, provocando uma visibilidade negativa junto
dos orgdos de controlo externo (Tribunal de Contas (TC), Inspe¢do Geral Finangas(IGF), Inspecéo Geral da
Educagcéo e Ciéncia(IGEC), Agéncia de Avaliacao e Acreditacdo do Ensino Superior(A3ES)); ndo docentes,
investigadores, docentes, fornecedores, clientes, atuais e potenciais estudantes

Alto Quando da situagao de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros significativos para o Estado e a
) violagdo grave dos principios associados ao interesse publico, lesando a credibilidade da Universidade NOVA
guer a nivel nacional quer a nivel Internacional

A situagdo de risco de corrupgao e infragdes conexas

Risco financeiro superior a 0,3% da Receita Cobrada Liquida

A identificacdo das potenciais situagdes de risco existentes na NOVA constitui condigéo

para que se possam implementar procedimentos idoneos e potenciadores da confianca.
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3.2.2 Matriz de Responsabilidades

A seguinte matriz de responsabilidades, também conhecida como matriz RACI, é uma
ferramenta de gestdo que permite definir com clareza a atribuicdo de responsabilidades
aos servigos e 0rgdos de governo da NOVA, permitindo assim identificar por cada area de
intervencdo do PPRCIC as tarefas e as responsabilidades dos colaboradores que se
encontram afetos ou relacionados.

A matriz de responsabilidades tem como objetivo identificar os diferentes intervenientes
da acdo por cada &rea de atividade, nomeadamente identificar os responséveis pela
execucdo da acdo (Responsavel), os responsaveis pela aprovacdo da acao
(Autoridade), identificacdo daqueles que devem contribuir para 0 processo

(Consultados) e aqueles que se importam com os resultados da agdo (Informados).

3.3 ldentificacdo dos Potenciais Riscos e das Medidas Preventivas

No anexo |, apresenta-se a identificacdo, avaliagdo dos potenciais riscos pelas seguintes
areas de atividades e respetivas propostas das medidas preventivas:

e Académica

e Contratacdo Publica

¢ Financeira

¢ Infraestruturas

e Investigacao

e Recursos Humanos

e Tecnologias de Informacdo e Comunicagéo

e Transversais

Para cada area de intervengéo foram detalhados os potenciais riscos de corrupgao e de
infracBes conexas, classificados segundo uma escala de risco (baixo, médio ou alto), em
funcdo do grau de probabilidade de ocorréncia e do impacto previsivel. Em funcdo dos
riscos potenciais de infragGes identificados foram definidas as medidas a adotar que

previnam a sua ocorréncia.
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Foram identificados e avaliados os controlos existentes a cada processo e areas de risco,
de forma a identificar potenciais melhorias, de modo a aumentar o controlo interno de cada

area de atividade exposta ao risco.

Cada risco foi identificado e avaliado em conformidade com o Regime Geral Prevencéo da
Corrupcédo (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n°® 109-E/2021, mediante recurso a uma

escala de risco baixo, médio ou alto.

Para cada um dos riscos identificados, e tendo em linha de conta os controlos identificados
e as entrevistas realizadas em cada area de atividade, procedeu-se a respetiva estimacao

do risco residual®.

No que respeita a medidas genéricas e transversais a todos os colaboradores e servigos,
constata-se a necessidade de dotar os colaboradores da NOVA de competéncias
acrescidas quanto ao conhecimento da temética da prevencao de riscos de corrupgao e
infracBes conexos, nomeadamente a promocdo de a¢cbes de sensibilizacdo e formacgéo.
Prevé-se ainda a adocdo de medidas, de caracter genérico, relativas a seguranca dos

sistemas informaticos.

De acordo com a legislagdo em vigor e recomendagfes do MENAC, a NOVA adotou um
plano de formagdo no qual se preveem acdes de divulgagdo e esclarecimento sobre o

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas (PPRCIC).

3.4. Prevencéao de Conflitos de Interesse

Quanto a existéncia de conflitos de interesse, 0 RGPC indica que se considera conflito de
interesse qualquer situacdo em que seja razoavelmente possivel questionar a
imparcialidade das ac6es ou decisdes de um membro do érgdo de administracdo, dirigente
ou trabalhador, conforme os artigos 69.° e 73.° do Cddigo do Procedimento Administrativo
(cf. n.° 4 do artigo 13.° do RGPC).

Para a prevencéo de conflitos de interesse, para além da aprova¢ado do Regulamento sobre
a Politica de Conflito de Interesses da Universidade Nova de Lisboa, pelo despacho n.°
2699/2022, publicado em Diario da Republica, a NOVA adotou o modelo de declaragéo de

inexisténcia de conflitos de interesse, aplicavel aos membros dos 6rgéos de administracao,

3 Risco Residual é o risco que n3o é mitigado pelos controlos existentes
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dirigentes e trabalhadores das entidades publicas sob o regime do Regime Geral da

Prevencéo da Corrupcgdo, estabelecido pela Portaria 185/2024/1, de 14 de agosto.

4. ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO, ATUALIZACAO E
DIVULGACAO DO PLANO

O presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas é um
instrumento dinamico, pelo que, a sua execucdo irA ser acompanhada, através de
realizacao de relatérios e reflexdo sobre a necessidade da sua atualizacdo, de forma a
garantir a sua aplicabilidade e eficacia, bem como a sua adequacao as condi¢bes atuais
da NOVA.

O presente plano deve ser do conhecimento de todos os membros da Universidade NOVA,
incluindo os 6rgdos de gestdo, colaboradores e todas as areas com competéncia e

interveng&@o no ambito da Universidade.
A execucao do Plano sera monitorizada através de um sistema de controlo, que inclui:

a) A elaboracao de um relatério de avaliacdo intercalar, no més de outubro, para situacdes

de risco elevado ou maximo;

b) A elaboracdo de um relatorio de avaliacdo anual, em abril do ano seguinte a execugao,
gue avaliara o grau de implementagéo das medidas preventivas e corretivas, assim como

0s resultados da monitorizagéo da sua operacionalizagéo.

Este Plano sera revisto a cada trés anos ou sempre que houver alteracdes nas atribuicbes

ou na estrutura orgénica da Universidade que justifiquem tal revisao.

Uma vez aprovado, o presente Plano de Prevenc¢do de Riscos de Corrupgéo e Infracdes
Conexas sera publicado na pagina oficial da Universidade NOVA de Lisboa, e na intranet,
bem como os respetivos relatérios de execucdo, que serdo remetidos as seguintes

entidades competentes previstas no art.° 6.° do RGPC:

a) Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES)
b) Inspecéo-Geral da Educacao e da Ciéncia (IGEC)
¢) Mecanismo Nacional Anticorrup¢cdo (MENAC)
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